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Najwa niejszym celem tej recenzji jest zach cenie Czytelników do si gni cia po ksi k  

b d c  interesuj cym efektem zbiorowego wysi ku autorów mierz cych si  z ró nymi 

aspektami historii polityki spo ecznej w Polsce — tej bardziej odleg ej, jak i ca kiem nie-

dawnej. Wypada jednak zacz  od konstatacji, e powsta a na Uniwersytecie Rzeszowskim 

pozycja stanowi — ju  kolejne — potwierdzenie pojawienia si  na akademickiej mapie 

kraju nowego o rodka bada  nad polityk  spo eczn , którego specjalno ci  jest historia 

kwestii spo ecznych i instytucji zajmuj cych si  ich rozwi zywaniem. Pod tym wzgl dem 

o rodek rzeszowski, jakkolwiek o jego istnieniu mo emy mówi  od stosunkowo niedawna, 

zaczyna odgrywa  rol  najbardziej znacz c , wyra nie przyczyniaj c si  do zmniejszenia 

deficytu refleksji nad przesz o ci  instytucji spo ecznych w Polsce. 

1 Instytut Polityki Spo ecznej Wydzia u Nauk Politycznych i Studiów Mi dzy narodowych UW, 

ul. Nowy wiat 67, 00-927 Warszawa, adres elektroniczny autora: czoledowski@uw.edu.pl
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Najwi ksza w tym zas uga Paw a Graty, autora opracowa  historycznych po wi conych 

polityce spo ecznej2, a tak e pomys odawcy i redaktora naukowego zainicjowanej w 2013 r. 

serii studiów zatytu owanych „Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej”. 

Taki tytu  w czytelny sposób oddaje zamys  ca ego cyklu, czyli prezentowanie rezulta-

tów studiów historycznych, uzupe nianych wszak e artyku ami o tematyce wspó czesnej. 

Zamieszczanie tych ostatnich mo e by  jednak oceniane jako amanie konwencji dotycz -

cych opracowa  stricte historycznych. I wydaje si , e rzeczywi cie tak jest w przypadku 

pojedynczych (w ca ej serii) studiów, które nie podejmuj  w tków historycznej ewolucji 

aktualnych rozwi za  instytucjonalnych w ramach polityki spo ecznej. 

W 2016 r. ukaza  si  czwarty ju  tom tej serii, co oznacza, e autorom uda o si  utrzy-

ma  roczny cykl publikacji, których statystycznym efektem jest ponad czterdzie ci warto-

ciowych artyku ów, napisanych przez badaczy z wielu o rodków oraz reprezentuj cych 

ró ne dyscypliny naukowe. Znacz ca wi kszo  tych opracowa  przedstawia rezultaty 

studiów nad przesz o ci  polityki spo ecznej, a ich uzupe nieniem — jak ju  wspomniano 

— s  analizy problemów stanowi cych wspó czesne wyzwania dla instytucji publicznych 

w Polsce. cznie sk adaj  si  one na szeroki i wieloaspektowy obraz interdyscyplinarnie 

rejestrowanych procesów oraz zmian instytucjonalnych zachodz cych w ci gu ostatnich 

blisko stu lat w polskiej polityce spo ecznej.

Podobnie jak w poprzednich tomach, równie  artyku y zawarte w czwartej cz ci cha-

rakteryzuj  si  zró nicowaniem tematycznym. Tym, co je natomiast najbardziej czy, poza 

oczywist  orientacj  na problematyk  szeroko rozumianej polityki spo ecznej, s  sprawy 

warsztatowe. W tym kontek cie zamieszczonym w recenzowanym tomie opracowaniom 

mo na przypisa  przynajmniej dwie wspólne cechy. Pierwsz  z nich jest syntetyczno  uj  

podejmowanych zagadnie , a drug  — niezmiernie rzetelna dokumentacja, odnosz ca si  

do bardzo zró nicowanych róde , w tym równie  — w przypadku studiów podejmowanych 

przez historyków — niewykorzystywanych wcze niej danych archiwalnych. Z ogó em dzie-

wi ciu artyku ów sk adaj cych si  na t  zbiorow  publikacj  sze  podejmuje, w porz dku 

chronologicznym, ró ne aspekty historyczne (w tym trzy sytuuj  si  w problematyce funk-

cjonowania instytucji w II Rzeczypospolitej i trzy w okresie Polski Ludowej), natomiast 

trzy pozosta e odnosz  si  do wybranych tematów wspó czesnych. 

Problematyk  polityki spo ecznej w okresie mi dzywojennym otwiera opracowanie 

Karola Chylaka po wi cone polityce przeciwdzia ania ebractwu i w ócz gostwu, zawie-

raj ce tak e opis podejmowanych od XV w. dzia a  maj cych na celu ograniczanie tych 

zjawisk na ziemiach polskich. Próby czynione w tym zakresie w II Rzeczypospolitej oka-

za y si  ma o skuteczne, pomimo wej cia w ycie w 1927 r. tematycznego rozporz dzenia 

Prezydenta RP, którego wdro enie spocz o na Ministerstwie Pracy i Opieki Spo ecznej. 

Zdaniem autora brak satysfakcjonuj cych efektów w ograniczaniu ebractwa i w ócz gostwa 

wynika  g ównie z ograniczonych mo liwo ci finansowych pa stwa i s abo ci samorz dów. 

Problem ten starano si  cz ciowo z agodzi  w drugiej po owie lat 30., przez przekazanie 

2 Recenzja jednej z tych prac (Grata, P. 2013 Polityka spo eczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwa-

runkowania — instytucje — dzia ania. Rzeszów: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego) zosta a 

opublikowana w numerze 24 (1)/2014 „Problemów Polityki Spo ecznej. Studiów i Dyskusji”. 
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funkcji wykonawczych wcze niej pomijanym organizacjom dobroczynnym, przy ogranicze-

niu aktywno ci instytucji publicznych do dzia a  moderuj co-regulacyjnych. Dopiero takie 

rozwi zanie przynios o wyra n  aktywizacj  dzia a  opieku czych wobec obu tych kategorii. 

Kolejne opracowanie, autorstwa Anny Jarosz-Nojszewskiej, podejmuje ca o ciow  

prezentacj  systemu ubezpiecze  spo ecznych na Górnym l sku, obejmuj cego ubez-

pieczenia na wypadek choroby, od wypadków, na wypadek inwalidztwa, staro ci i mierci 

robotników, ubezpieczenia brackie górników, dodatkowe ubezpieczenia robotników 

kolejowych, ubezpieczenie od bezrobocia oraz ubezpieczenie pracowników umys owych. 

W tym rozdziale zosta y przedstawione podstawy prawne odr bno ci tego systemu w sto-

sunku do reszty kraju, ró nice w zakresie podmiotowym i uprawnieniach wynikaj cych 

z ubezpiecze , a tak e ró norodne problemy z unifikacj  ubezpiecze  spo ecznych, które 

spowodowa y utrzymanie si  swoisto ci Górnego l ska w tym zakresie a  do wybuchu 

wojny. Z punktu widzenia jego mieszka ców by a to sytuacja sprzyjaj ca, poniewa  — jak 

podkre la autorka — zasady ubezpiecze  spo ecznych w tym regionie by y dla osób ubez-

pieczonych korzystniejsze od przyj tych na pozosta ych obszarach pa stwa. 

Ostatni rozdzia  w tej cz ci monografii, którego autork  jest El bieta S abi ska, sta-

nowi kompleksow  prezentacj  dzia alno ci zak adów opieki ca kowitej dla dzieci opuszczo-

nych. Przedstawia podstawy prawne i zasady organizacyjno-finansowe tego typu placówek, 

ich dynamik  i struktur , zasady przyjmowania podopiecznych, a tak e cele dzia alno ci 

wychowawczej. Autorka podkre la, e w II Rzeczypospolitej opieka nad dzieckiem opuszczo-

nym przesta a by  filantropi , a sta a si  obowi zkiem pa stwa. G ówny ci ar utrzymania 

placówek spoczywa  na zwi zkach komunalnych (przede wszystkim gminach), dla których 

stanowi o to du e obci enie. Z tego powodu i wobec znikomego wsparcia finansowego ze 

strony MPiOS sieroci ce funkcjonowa y na ogó  w bardzo trudnych warunkach lokalowych, 

niekiedy brakowa o pieni dzy nawet na ywno , ubrania i przybory szkolne. Bardziej sku-

teczne by y natomiast dzia ania ministerstwa zmierzaj ce do zdobycia przez wychowanków 

zawodu, zapewnienia im opieki medycznej oraz zadbania o ich rozwój fizyczny.

Drug  cz  monografii, zawieraj c  rozdzia y przedstawiaj ce wybrane zagadnie-

nia spo eczne w Polsce Ludowej, otwiera studium Paw a Graty traktuj ce o dzia aniach 

ratowniczych w ramach opieki spo ecznej prowadzonych w 1944 r. na terenie tzw. Polski 

Lubelskiej. Podejmuje ono zatem ten aspekt zwi zany z funkcjonowaniem PKWN, który 

w opracowaniach historycznych — zdominowanych przez zagadnienia politycznej i mili-

tarnej walki o w adz  oraz narzucania dominacji ZSRR — jest marginalizowany czy wr cz 

pomijany. Tymczasem, co podkre la autor, skala potrzeb (w zakresie nie tyle pomocy, 

co w a nie ratownictwa) by a ogromna, obejmowa a ponad 20% mieszka ców tego nie-

wielkiego, uwolnionego od niemieckiej okupacji obszaru. Dzia ania na ich rzecz by y 

organizowane przez Centralny Komitet Opieki Spo ecznej (który zast pi  zlikwidowane 

przez komunistów instytucje Rady G ównej Opieku czej), przy wspó pracy nielicznych 

licencjonowanych organizacji, przede wszystkim Polskiego Czerwonego Krzy a i Central-

nego Komitetu ydów Polskich. W kolejnych cz ciach tego rozdzia u zosta y omówione 

dzia ania podejmowane wobec ludno ci wysiedlonej z terenów przyfrontowych, ludno ci 

ydowskiej, osób przesiedlonych z terenów w czonych do ZSRR, inwalidów wojennych, 
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a tak e próby organizowania pomocy dla ludno ci ogarni tej powstaniem Warszawy. Kon-

kluduj c te dzia ania jako ca kowicie niewystarczaj ce, autor usprawiedliwia jednocze nie 

ich znikom  skuteczno  ogromn  skal  potrzeb i na po y wojennymi warunkami funk-

cjonowania „Polski Lubelskiej”. 

G ównym problemem kolejnego rozdzia u, autorstwa Dariusza Jarosza, jest postrze-

ganie w asnej sytuacji materialnej przez emerytów i rencistów w ostatniej dekadzie PRL, 

odtworzone na podstawie listów wysy anych do Komitetu Centralnego PZPR w latach 

1981–1989. Jakkolwiek na pocz tku opracowania pojawiaj  si  podstawowe dane staty-

styczne rekonstruuj ce m.in. sytuacj  dochodow  gospodarstw domowych tego typu, to 

koncentruje si  ono na badaniu cz stotliwo ci i analizie tre ci wspomnianej korespon-

dencji. Listy od emerytów i rencistów stanowi y jej kilka procent i generalnie przedsta-

wia y ich ci k  sytuacj  materialn . Nadawcy listów uznawali za g ówny problem z e 

funkcjonowanie sytemu emerytalnego, w szczególno ci zró nicowanie mi dzy „starym” 

a „nowym portfelem” i niewystarczaj c  waloryzacj . Ciekawym zjawiskiem by  zwi k-

szaj cy si  od po owy lat 80. nap yw listów od by ych ludzi w adzy — emerytowanych 

pracowników instytucji publicznych i s u b mundurowych, skar cych si  na dotykaj c  

ich degradacj  materialn , co autor interpretuje jako dodatkowy symptom delegitymizacji 

w adzy komunistycznej w tym okresie. 

W ostatnim rozdziale sk adaj cym si  na cz  po wi con  polityce spo ecznej w latach 

1944–1989 Maciej Cesarski opisa  polityk  wobec mieszkalnictwa i sytuacj  mieszkaniow  

w PRL, przyjmuj c za punkt wyj cia wska niki charakteryzuj ce mieszkalnictwo w II Rze-

czypospolitej. Walorem tej pracy — podj tej przez uznanego badacza mieszkalnictwa 

w Polsce — jest syntetyczno  prezentacji pozytywnych i negatywnych aspektów polityki 

mieszkaniowej i zmian strukturalnych w mieszkalnictwie tego okresu, a tak e ukazanie 

uwarunkowa  zachodz cych w tej sferze procesów, g ównie o charakterze demograficznym 

i industrializacyjno-urbanizacyjnym. 

Zagadnienia wspó czesnej polityki spo ecznej s  reprezentowane w recenzowanym 

tomie przez trzy opracowania. Pierwszym z nich jest studium Jerzego Krzyszkowskiego 

przedstawiaj ce ocen  zmian systemu pomocy spo ecznej po 1989 r. W podobnie synte-

tyczny sposób jak w poprzednim rozdziale zosta y w nim opisane procesy przekszta ce  

pomocy spo ecznej po prze omie ustrojowym, ze wskazaniem reform samorz du teryto-

rialnego jako kluczowych dla funkcjonowania tego dzia u zabezpieczenia spo ecznego. 

Opracowanie ko czy zwi z e zestawienie osi gni  i niepowodze  pomocy spo ecznej 

w ostatnim wier wieczu. Do tych pierwszych autor zalicza rozwi zania systemowe — 

przekazanie zada  samorz dom przy wspó finansuj cej roli pa stwa oraz profesjonalizacj  

s u b spo ecznych. Problemem pozostaje natomiast niska efektywno  gminnych o rodków 

(szczególnie w wypadku przeciwdzia ania biedzie i wykluczeniu spo ecznemu) wynikaj ca 

m.in. z braku strategii samorz dowych i niedostatków wspó dzia ania z podmiotami poza-

rz dowymi, co prowadzi do utrwalania sytuacji spo ecznej klientów, a w konsekwencji do 

dalszej marginalizacji ca ych grup spo ecznych i regionów kraju. 

Tematem opracowania Bogus awa Kotarby jest przep yw informacji mi dzy organami 

wykonawczymi i stanowi cymi samorz dów na temat realizacji zada  z zakresu polityki 
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spo ecznej. Badania przeprowadzone w kilkunastu gminach potwierdzaj  formalne wywi -

zywanie si  przez wójtów z obowi zków informowania rad gmin o dzia aniach w tym zakre-

sie, jednak ich sprawozdania przewa nie nie zawieraj  danych umo liwiaj cych w a ciw  

ocen  sposobu realizacji lokalnej polityki spo ecznej. Z drugiej strony, organy stanowi ce 

zasadniczo nie stawiaj  wymaga  odno nie do informowania o realizacji ustawowych pro-

gramów spo ecznych i na ogó  nie wykazuj  nimi zainteresowania. Wed ug autora g ównym 

powodem takiej sytuacji s  ograniczone kompetencje — zarówno urz dników odpowie-

dzialnych za zadania gminy z zakresu polityki spo ecznej, jak i radnych. 

Ostatnie studium, którego autork  jest Anna Ko omycew, podejmuje zagadnienie 

prawno-instytucjonalnych uwarunkowa  udzia u przedsi biorstw spo ecznych w koproduk-

cji us ug publicznych. Opracowanie koncentruje si  na opisie czynników powoduj cych, 

e dostarczanie tego rodzaju us ug przez przedsi biorców spo ecznych nadal znajduje si  

w Polsce na bardzo wst pnym etapie rozwoju, pomimo istnienia stosownych uregulowa  

w prawie Unii Europejskiej i ich implementacji w prawie krajowym. Zdiagnozowanymi 

przez autork  barierami koprodukcji po stronie przedsi biorstw spo ecznych s  przede 

wszystkimi: s abo  i stygmatyzacja tego sektora oraz jego wewn trzne zró nicowanie, 

brak przedsi biorczego nastawienia, uzale nienie od finansowania zewn trznego, a tak e 

niestabilny i nadal budowany system wsparcia. Z kolei po stronie sektora publicznego 

g ówn  barier  jest zamkniecie na niepublicznych aktorów, wynikaj ce z niech ci do zmian 

ustalonych ról oraz z niedostatku wiedzy i umiej tno ci pozwalaj cych na aktywne w -

czanie innych podmiotów w dostarczanie us ug publicznych. 

Najbardziej ogóln  refleksj  z lektury recenzowanej ksi ki jest potwierdzenie, e histo-

ria polityki spo ecznej spotyka si  z rosn cym zainteresowaniem przedstawicieli ró nych 

dyscyplin naukowych, o czym wiadczy sk ad autorski oraz adresaci tego i poprzednich 

tomów „Studiów z polskiej polityki spo ecznej XX i XXI wieku”, kierowanych zarówno do 

uznanych badaczy, jak i adeptów ró nych kierunków studiów spo ecznych. W ród autorów 

„Studiów” znajduj  si  bowiem nie tylko — co zrozumia e — politycy spo eczni i historycy, 

ale te  politolodzy, socjologowie i prawnicy. Jest tak zapewne dlatego, e polityka spo-

eczna w swoim zinstytucjonalizowanym wymiarze od dawna stanowi wa n  cz  zarówno 

dzia a  instytucji publicznych, jak i organizowania si  spo ecze stwa poza instytucjami 

w adzy pa stwowej, stanowi c — w ró nym stopniu adekwatn  — odpowied  na dokonu-

j ce si  procesy spo eczne. Instrumenty stosowane przez polityk  spo eczn  nie s  zatem 

jej „wy czn  w asno ci ” oraz wymagaj  — podobnie jak ocena okoliczno ci i skutków 

podejmowanych w jej ramach dzia a  — spojrzenia interdyscyplinarnego.

Taka holistyczna perspektywa w ustaleniach dotycz cych przesz o ci polityki spo ecz-

nej jest najbardziej widoczn  cech , a zarazem jednym z najwi kszych walorów recen-

zowanej monografii. Jest tak e jednym z powodów, dla których warto j  wykorzystywa  

do kszta cenia na kierunku polityka spo eczna. S  jednak i inne przes anki poznawczej 

u yteczno ci opracowa  zawartych w kolejnych tomach „Studiów” redagowanych przez 

Paw a Grat . Wiele z tych studiów jest pierwszymi opracowaniami naukowymi podj tych 

tematów, a wszystkie poszerzaj  wiedz  o pocz tkach i pó niejszych przekszta ceniach 

polityki spo ecznej w Polsce.


